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El promotory sus
responsabilidades
sociales frente a
contratistasy

subcontratistas

Ana Gomez Herndndez, Abogada (Madrid). Monereo, Meyer,
Marinel-lo Abogados

El presente comentario se centra en el supuesto frecuente
del empresario que sin ser propiamente un promotor
inmobiliario, promueve a su costa determinadas obras de
ingenieria civil en los locales de la empresa y contrata para
ello a terceros (contratistas) fa ejecucidn de dichas obras.

=¥ Este empresario se convierte asi en promotor de las obras, por
tanto, debe conocer que esta asumiendo una serie de obligaciones
frente a todos los trabajadores y profesionales que prestan trabajo
para sus contratistas y subcontratistas. Dichas obligaciones se
pueden dividir en dos grupos:

A Por lo que se refiere a las obligaciones de indole laboral y de
sequridad social, el articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores
hace responsable solidario al empresario que contrata o
subcontrata a terceros obras o servicios de su "propia actividad”
(lamado en la ley empresario principal), de las infracciones de
naturaleza salarial y de seguridad social de dichas contratistas o
subcontratistas con sus trabajadores durante el periodo de la
contrata, siendo dicha responsabilidad reclamable hasta un afio
después de terminar la contrata.

De entrada hemos de partir de que es discutible legalmente que
el promotor de fas obras objeto del presente comentario, sea
calificado de empresario principal ya que la promocion de obras
no constituye la actividad propia de la empresa. Pero lo cierto es
que en la practica existe una grave inseguridad juridica sobre lo
que debe interpretarse por "propia actividad”. De esta forma, se
aconseja al promotor que compruebe que sus contratistas vy
subcontratistas cumplen con las obligaciones salariales y de
seguridad social frente a sus trabajadores.

Hay que advertir que los eventuales acuerdos entre promotor y
contratistas, por los cuales aquél se exonera de responsabilidad
en este sentido, son nulos frente a la Administracion vy los

wirtschaft @ economia

Tribunales de Justicia. No obstante, dichas clausulas de
indemnidad, cuya inclusidn en los contratos es aconsejable en
todo caso, habilitarian al promotor a reclamar con posterioridad
contra el contratista que fuera responsable por las sanciones o
cantidades que se le hubieren exigido al promotor en
cumplimiento de la garantia del articulo 42 del Estatuto de los
Trabajadores.

. Por lo que se refiere a las cbligaciones de sequridad v saiud

laboral, tras las reformas legislativas de diciembre vy enero
pasado, aquéllas se pueden concretar en las siguientes:

. Deber de cooperacion que afectaria al promotor y a las
restantes empresas y trabajadores autdnomos que desarrolla-
sen actividades en las obras, siendo indiferente que entre ellos
haya o no relacién juridica alguna y que implicaria:

a) una obligacion de informacion reciproca sobre los riesgos
especificos de las actividades que desarrollen en el centro de tra-
bajo que puedan afectar a los trabajadores de las otras empre-
sas concurrentes en el centro. Esta informacion debe ser sufi-
ciente y proporcionarse antes del inicio de las actividades vy
cuando se haya producido una situacion de emergencia.
Nuestro consejo es facilitar la citada informacion por escrito.

b) un deber de comunicacion inmediata de toda situacion de
emergencia.

¢) una obligacién de tener en cuenta la informacion referida en
la letra a) en 1a evaluacion de los riesgos y en la planificacion de
la actividad preventiva de cada empresario presente en las obras.
d) un deber de cada empresario de informar a los trabajadores
respectivos de Ios riesgos.

¢} una obligacion de los empresarios presentes en las obras de
establecer los medios de coordinacidn para la prevencion de
riesgos laborales que consideren necesarios, como podrian ser
reuniones periddicas entre las empresas concurrentes; o de los
empresarios con los delegados de prevencion o la designacion
de una 0 mas personas encargadas de dicha coordinacion.

{I. Deber de vigilancia del cumplimiento durante el periodo de la
contrata de la normativa de prevencion de riesgos laborales por
parte de las empresas contratistas o subcontratistas, que implica:

® Pedir a los contratistas y subcontratistas, antes de que inicien su
actividad, que le acrediten por escrito:

a) que han realizado, para las cbras y servicios contratados, la eva-
luacion de riesgos y la planificacion de su actividad preventiva.
b) que han cumplido sus obligaciones de informacion y formacion
en materia preventiva a los trabajadores que mandan a la obra.

® A su vez, comprobar que las empresas contratistas y subcon-
tratistas han establecido los necesarios medios de coordinacion
entre ellas.




Finalmente, destacar que la suscripcion de pactos entre empre-
sas y contratistas o subcontratistas que tengan por objeto elu-
dir, en fraude de ley, las responsabilidades establecidas en la ley
en materia de prevencidn de riesgos laborales, son nulos vy,
aparte, pueden sancionarse con multas de entre 30.050 hasta
601.012 euros.

Aconsejamos: en base a todo lo expuesto incluir de forma
expresa en los contratos que celebre cualquier promotor con
sus contratistas, previsiones concretas sobre obligaciones labo-
rales y de seguridad social por un lado y de prevencion de ries-
gos laborales por otro.

Sin perjuicio de las obligaciones que se han descrito en los puntos
A) y B) anteriores, merecen incluirse a su vez, las cautelas que todo
promotor debe adoptar con respecto a trabajadores extranjeros no
comunitarios que, contratados directamente por las empresas
contratistas, vayan a trabajar en las obras.

Asi, el promotor debe vigilar que no haya personal extranjero que
preste servicios en las obras sin la debida autorizacién administra-
tiva para trabajar (antes llamados permisos de trabajo). La contra-
vencion de las disposiciones en esta concreta materia podrian
suponer al promotor: a.- la declaracién de acto de competencia
desleal; b.- la imposicion de elevadas sanciones econdmicas (que
pueden ir desde los 6.000 hasta los 60.000 euros) incurriéndose as
en una infraccion administrativa muy grave por cada trabajador
sin permiso de trabajo y c.- tener que abonar las cotizaciones a la
Seguridad Social correspondientes a dichos trabajadores como si
hubieran estado afiliados y en alta en el sistema; d.- posibles recla-
maciones economicas por parte de los extranjeros sin permiso que,
de conformidad con la ley, no pierden por ello los derechos eco-
nomicos y de seguridad social que les corresponderian si tuvieran
permiso, de los que se responsabilizara directamente al empresa-
rio contratista o subcontratista y con caracter solidario al empre-
sario promotor.
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